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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Program, kampania
i perspektywy wyborcze
niemieckich socjaldemokratow

Piotr Kubiak

Wiosna 2021 r. Socjaldemokratyczna Partia Niemiec inauguro-
wata swa kampanie wyborcza z pozycji trzeciej sity politycznej
w Niemczech. Jednak nieskuteczne kampanie CDU/CSU i Zielo-
nych, btedy i potkniecia ich liderow oraz zdarzenia losowe
nadaty nowy kierunek kampanii poprzedzajacej wybory do
Bundestagu XX kadencji. Zyskata na tym SPD i Olaf Scholz,
kandydat socjaldemokratow na kanclerza, ktory zdaniem wielu
Niemcow bedzie godnym nastepca A. Merkel. Wrzesniowe
sondaze prezentuja sie dla SPD bardzo obiecujaco. Wieczorem
26 wrzesnia poznamy wstepna odpowiedz na pytanie, czy SPD
zdota zwyciezy¢ w wyborach i czy po 16 latach przerwy na czele
rzadu federalnego stanie socjaldemokrata.

Kryzys SPD po erze Schrodera

Polityk SPD po raz ostatni piastowat urzad kanclerza w latach
1998-2005, gdy na czele rzadu federalnego opartego na koalicji
SPD-Zieloni stat Gerhard Schroder (w latach 1999-2004
przewodniczacy SPD). W obliczu wysokiego bezrobocia i stabna-
cego wzrostu gospodarczego rzad Schrodera wprowadzit w 2003
r. ambitny program reform Agenda 2010, ktéry miat ozywic
niemiecka gospodarke i zliberalizowac rynek pracy. W dtuzszej
perspektywie program ten okazat sie stusznym posunieciem
i w zasadzie osiagnat zamierzone cele (kolejne rzady realizowa-
ty go z pewnymi modyfikacjami), jednak ograniczenie swiadczen
socjalnych ze strony panstwa, a zwtaszcza wprowadzenie
kontrowersyjnego zasitku dla bezrobotnych Hartz IV, wywotato
protesty zwiazkow zawodowych i lewego skrzydta SPD.
Po porazce w wyborach z 2005 r. (34,2% gtosow) SPD weszta
w roli stabszego partnera w sktad wielkiej koalicji z partiami
chadeckimi, a na czele rzadu federalnego po raz pierwszy
staneta Angela Merkel.
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Po porazkach w trzech kolejnych wyborach do Bundestagu (2009 r. — 23,0%, 2013 r. —
25,7%, 2017 r. — 20,5%) socjaldemokraci mieli do wyboru dwa rozwiazania: wejscie
do koalicji u boku partii chadeckich lub przejscie do opozycji. Pierwsze rozwiazanie
pozwalato SPD na przeforsowanie w tonie koalicji sztandarowych postulatow partii
(jak np. ustawowe wprowadzenie w 2014 r. ptacy minimalnej), jednak udziat
w takich koalicjach kosztowat socjaldemokratow utrate poparcia w kolejnych
wyborach. Przebywanie w opozycji (jak w latach 2009-2013) pozwalato socjaldemo-
kratom aktywnie krytykowa¢ polityke rzadu i sprzyjato konsolidacji partii.
SPD dotykaty réwniez problemy strukturalne: spadek liczby cztonkow, starzenie sie
kadry partyjnej, problemy z przyciagnieciem mtodych. W nowoczesnym spoteczen-
stwie, gdzie wiezi pomiedzy partia a jej tradycyjnym elektoratem (SPD a Srodowiska
robotnicze, zwiazki zawodowe) ulegty wyraznemu ostabieniu, zaczeto sie poszukiwa-
nie nowych rozwiazan i proba przeksztatceni partii w formacje o charakterze ogoélno-
spotecznym o orientacji lewicowej, co powodowato pewne rozmycie programowe.
Takie rozwigzanie zdawato egzamin do momentu, gdy partie chadeckie pod kierun-
kiem A. Merkel wygrywaty rywalizacje o przyciagniecie wyborcow centrowych.
Jednoczesnie narastata konkurencja z lewej flanki ze strony Die Linke, jak rowniez
dynamicznie rozwijajacych sie Zielonych. Na domiar ztego SPD zabrakto w tym czasie
zdecydowanego przywodcy, a partie rozrywaty walki frakcyjne.

Wielki nadzieje dziataczy SPD na polepszenie losu ich partii rozbudzone zostaty
na poczatku 2017 r. w zwiazku z osoba Martina Schulza, ktory po latach aktywnosci
na arenie europejskiej wrocit do polityki krajowej. Wokot jego kandydatury na
kanclerza udato sie zjednoczy¢ cata SPD. Tym wieksze byto rozczarowanie fatalnym
wynikiem wyborczym we wrzesniowych wyborach do Bundestagu. SPD zdecydowana
byta wtedy na przejscie do opozycji, co zakomunikowat sam M. Schulz. Jednak
w obliczu fiaska koalicji jamajskiej (CDU/CSU-Zieloni-FDP) i politycznego pata,
socjaldemokraci — choc¢ niechetnie — zdecydowali sie po raz kolejny na wejscie
do rzadu u boku partii chadeckich. Na poczatku 2018 r. w SPD uaktywnito sie grono
przeciwnikow kolejnej koalicji z CDU/CSU, skupione wokot przewodniczacego Jusos
(partyjnej organizacji mtodziezowej) Kevina Kihnerta. Okazato sie, ze powotany
w marcu 2018 r. czwarty rzad Angeli Merkel borykat sie poczatkowo z wieloma
problemami i konfliktami wewnetrznymi, co skutkowato spadkiem notowan partii
koalicyjnych. Jesienig 2018 r. SPD zostata wyprzedzona w sondazach przez partie
Sojusz 90/Zieloni. Przeprowadzone w Niemczech 26 maja 2019 r. wybory
do Parlamentu Europejskiego zakonczyty sie dla SPD dotkliwa porazka (15,8% gtosow
i trzecie miejsce). Wynik ten sktonit d6wczesna przewodniczaca partii Andree Nahles
do rezygnacji. Jej nastepcy (dwoje przewodniczacych) mieli zosta¢ wybrani jesienig
2019 r. przy udziale wszystkich cztonkéw partii, a grudniowy zjazd SPD miat ten
wyboér zatwierdzic. W drugiej turze gtosowania wspierani przez partyjna lewice
Saskia Esken i Norbert Walter-Borjans pokonali minimalnie pare Klara Geywitz i Olaf
Scholz. Byt to sukces przeciwnikow koalicji z CDU/CSU i lewego skrzydta SPD.
Z ust nowych przewodniczacych padty jasne deklaracje, ze SPD bedzie dazyta do
odejscia od Hartz IV. Nie zmienito to fatalnych notowan partii: w styczniu 2020 r.
na SPD gotowych byto oddac gtos jedynie 11% ankietowanych.
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Olaf Scholz kandydatem na kanclerza

W marcu 2020 r. do Niemiec dotarta pandemia COVID-19. Niemcy, dzieki wspotpracy
rzadu federalnego, Bundestagu i wtadz krajow zwiazkowych, poradzili sobie sprawnie
z pierwsza fala pandemii, cho¢ niezbedne byto wprowadzenie twardego lockdownu.
Pod nadzorem kierowanego przez O. Scholza Ministerstwa Finansow bardzo sprawnie
przekazywane byty z budzetu rekompensaty dla przedsiebiorcow i wyptaty dla
pracownikow. Dzieki temu wiosng poprawity sie notowania partii koalicyjnych,
a zwtaszcza CDU/CSU. Wzmocnieniu ulegt autorytet wicekanclerza i ministra
finansow Olafa Scholza, ktory — w przeciwienstwie do przewodniczacych partii
S. Esken i N. Walter-Borjansa — byt jedynym politykiem SPD zajmujacym czotowe
miejsca w rankingach popularnosci (czesto tuz za A. Merkel).

W dniu 10 sierpnia 2020 r. zarzad i prezydium SPD jednogtosnie opowiedziaty sie
za przyznaniem partyjnej nominacji kanclerskiej O. Scholzowi. Kandydature te
zaproponowali wspdlnie S. Esken i N. Walter-Borjans. Scholz nominacje przyjat
i jednoznacznie zadeklarowat wole zwyciestwa. Deklaracja ta wydawata sie wowczas
ryzykowna, zwazywszy na stabe wyniki sondazowe SPD (ok. 15-16% poparcia).

Dlaczego zdecydowano sie na Scholza? Lewicowe kierownictwo partii postawito
na jedynego polityka SPD, ktory cieszyt sie zaufaniem spotecznym i byt w stanie
konkurowa¢ z nowym liderem CDU/CSU. Scholz cieszyt sie takze uznaniem
w szeregach partii chadeckich (sam Armin Laschet podczas jednej z debat telewizyj-
nych stwierdzit, ze Scholz wykonuje dobra robote jako minister finansow), miat tez
wieloletnie doswiadczenie polityczne. Dawat nadzieje na przyciagniecie nie tylko
lewicowych wyborcow, ale réwniez tych lokujacych sie w centrum politycznego
spektrum. Byt to tez jeden z krokow zmierzajacych do uspokojenia czesci dziataczy
centrum i prawego skrzydta SPD rozczarowanych wynikami wyboréw na przewodni-
czacych partii. Zgodne gtosowanie kierownictwa partii byto sygnatem, ze SPD idzie
do wyboréw zjednoczona, a O. Scholz dostat ponad rok na przekonanie wyborcow do
swej kandydatury. Kluczowe dla kampanii SPD mogto okaza¢ sie pogodzenie
pragmatyzmu O. Scholza z ambicjami i oczekiwaniami lewicowego kierownictwa
partii. Jego nominacja formalnie zostata zatwierdzona przez zjazd partii w dniu 9
maja 2021 r. Za jego kandydatura opowiedziato sie 96,2% delegatow.

Olaf Scholz urodzit sie w 1958 r. w Osnabriick w rodzinie kupieckiej pochodzacej
z Hamburga. W latach 1978-1984 studiowat prawo w Hamburgu, a nastepnie realizo-
wat sie jako adwokat specjalizujacy sie w prawie pracy. W 1975 r. wstapit do SPD,
gdzie poczatkowo aktywnie udzielat sie¢ w socjaldemokratycznej organizacji mtodzie-
zowej (Jusos). Znany byt wowczas z radykalnych pogladow. W latach 1998-2001
i 2002-2011 byt postem do Bundestagu (z krotka przerwa, gdy objat stanowisko
senatora ds. wewnetrznych w Hamburgu). W latach 2002-2004 petnit obowiazki
sekretarza generalnego SPD. Blisko wspotpracowat wowczas z dwczesnym kanclerzem
i przewodniczacym SPD G. Schroderem. W listopadzie 2007 r. (po sporze w szeregach
SPD wokot ptacy minimalnej na zjezdzie w Hamburgu) zastapit Franza Miinteferinga
na stanowisku ministra pracy i spraw socjalnych w pierwszym rzadzie kierowanym
przez A. Merkel. Resortem pracy kierowat do pazdziernika 2009 r. Po niepowodzeniu
wyborczym SPD w 2009 r. skupit sie na dziatalnosci w Hamburgu. W 2011 r. poprowa-
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dzit tamtejsza SPD do spektakularnego zwyciestwa w wyborach do Zgromadzenia
Obywatelskiego (48,4% gtosow i 62 na 121 mandatéw). Sam stanat na czele jednopar-
tyjnego senatu (rzadu). Niewiele gorszy wynik (45,6% gtosow) SPD uzyskata w 2015 r.,
kiedy konieczne byto sformowanie koalicji z Zielonymi. | tym razem Scholz stanat na
czele senatu. W marcu 2018 r. wrdcit do polityki na szczeblu federalnym: przyjat
propozycje objecia stanowiska wicekanclerza i ministra finansbw w nowym rzadzie
wielkiej koalicji. Funkcje te petni do dnia dzisiejszego. O. Scholz uwazany jest
za eksperta od spraw gospodarczych i od prawa pracy. Jest raczej spokojnego
usposobienia, potrafi skupic¢ sie na wykonywanym zadaniu. Jest jednym z politykow
SPD, ktory pokazat, ze potrafi poprowadzi¢ partie do spektakularnych sukcesow
wyborczych. W partii lokowany jest raczej na prawym skrzydle, co powoduje,
ze czes$¢ lewicowych dziataczy nie jest mu przychylna. Za to konkurenci z innych
partii odnosza sie do niego z szacunkiem. W czasie wieloletniego sprawowania przez
niego réznych funkcji nie obyto sie bez kontrowersji. Zarzuca mu sie, ze stojac na
czele hamburskiego senatu byt posrednio zamieszany w afere cum-ex (chodzi o brak
nadzoru nad bankiem Warburg, ktory realizowat transakcje akcjami typu cum-ex,
aby unikna¢ ptacenia podatku), a w 2017 r. nie zapewnit odpowiedniego
zabezpieczenia szczytu G20 w Hamburgu (w niektérych dzielnicach wybuchty
zamieszki). Zarzucano mu rowniez brak dostatecznego nadzoru ze strony
Ministerstwa Finansow w zwiazku z bankructwem w 2020 r. firmy Wirecard oferujacej
elektroniczne systemy ptatnicze.

Program wyborczy

Kierownictwo SPD zaprezentowato projekt programu wyborczego partii juz 1 marca.
Zostat on poddany pod dyskusje i gtosowanie podczas zjazdu partii 9 maja br. Mottem
programu socjaldemokratéow staty sie stowa: ,Przysztos¢, Szacunek, Europa”.
Za kluczowe wyzwania stojace przed Niemcami uznano wyjscie z kryzysu pandemicz-
nego i przezwyciezenie jego skutkow oraz przeprowadzenie gruntownych reform
bedacych odpowiedzig na zmiany klimatyczne. Zdaniem SPD pandemia pokazata, jak
wazna jest solidarnos¢ spoteczna i zaufanie do instytucji demokratycznych, a takze
szacunek wobec roznorodnosci i odmiennych stylow zycia. Niezwykle wazne jest tez
zabezpieczenie przysztosci dla nastepnych pokolen, tzn. przejscie do epoki, gdy
Niemcy beda neutralne dla klimatu. Dzieki inwestowaniu w nowoczesne i neutralne
dla klimatu technologie otworzy sie przed Niemcami szansa na zapewnienie atrakcyj-
nych miejsc pracy, na rozwoj gospodarczy i postep cywilizacyjny (Niemcy jako eks-
porter przyjaznych dla klimatu technologii; lata 20. jako dekada energii odnawial-
nej). SPD chce, aby Europa stata sie liderem w kwestii ochrony klimatu i zachowata
swa suwerennosc cyfrowa.

Socjaldemokraci przedstawili koncept panstwa opiekunczego, ktéry ma zapewnic
obywatelom bezpieczenstwo socjalne i umozliwi¢ im tatwe dostosowanie sie do
wyzwan wspotczesnego Swiata. SPD proponuje ustawowe podniesienie ptacy minimal-
nej do poziomu 12 euro za godzine. Planowane jest zniesienie zasitku Hartz IV
i zastgpienie go tzw. zasitkiem obywatelskim (Bilirgergeld). Partia sprzeciwia sie
podnoszeniu wieku emerytalnego, a rownoczesnie chce zabezpieczenia dotychczaso-

4z8



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

wego poziomu emerytur (min. 48%). Trudna sytuacja na rynku mieszkaniowym
wymaga zdaniem SPD podjecia dwojakich dziatan, tj. przyspieszenia budowy nowych
mieszkan (zwtaszcza w ramach budownictwa socjalnego) oraz wprowadzenia
czasowego moratorium i hamulca cen najmu, by powstrzymac rosnace stawki
czynszu. Ponadto SPD chce do 2030 r. zréwnac pozycje kobiet i mezczyzn
we wszystkich dziedzinach zycia (m.in. rownos¢ pensji), popiera prawa mniejszosci
seksualnych i opowiada sie za prawem adopcji dzieci przez matzenstwa jednoptcio-
we. SPD postuluje rowniez reforme systemu dublinskiego w kierunku solidarnego
mechanizmu dystrybucji uchodzcow miedzy panstwami UE i domaga sie zwalczania
przyczyn uchodzstwa.

Partia socjaldemokratyczna chce odejscia od kursu oszczednosciowego (polityki
»,Czarnego zera”) i domaga sie zainwestowania przez panstwo 50 mld euro w cztery
priorytetowe dla przysztosci dziedziny, jak ochrona klimatu, mobilnos$¢, cyfryzacja
i ochrona zdrowia, jak réwniez w rozwoj proekologicznych technologii i rozbudowe
infrastruktury. Socjaldemokraci kosztami zmian zamierzaja obciazy¢ przede
wszystkim najbogatsze 5% spoteczenstwa: proponuja podniesienie o 3 p.p. (do 45%)
podatku dla osob o dochodach powyzej 250 tys. euro rocznie (500 tys. na
matzenstwo). Domagaja sie wprowadzenia podatku od transakcji bankowych, chca
uszczelnienia i lepszego nadzoru systemu finansowego, a takze sprawiedliwego
opodatkowanie gigantow cyfrowych. SPD postuluje masowa ekspansje energii
odnawialnej (stonecznej, wiatrowej, geotermalnej i czystego wodoru). Celem jest
osiagniecie neutralnosci klimatycznej przez Niemcy do 2045 r.

Kampania wyborcza

Za gtéwnego rywala w tej kampanii socjaldemokraci uznali partie chadeckie,
w mniejszym stopniu Zielonych. Marcowe problemy CDU/CSU (afera maseczkowa,
falstart kampanii szczepien) i stabe wyniki CDU w wyborach w Nadrenii-Palatynacie
i Badenii-Wirtembergii (15 marca 2021 r.) rozbudzity nadzieje socjaldemokratow.
0. Scholz mowit wtedy o szansach na sformowanie koalicji $wiatet ulicznych
(SPD-Zieloni-FDP), ktéra mogtaby odsuna¢ chadekow od wtadzy. Socjaldemokraci
obwiniali chadekdw, zwtaszcza ministra zdrowia Jensa Spahna, za nieudany poczatek
szczepien, co podgrzato nastroje w tonie koalicji. Podczas majowego zjazdu SPD
sekretarz generalny partii Lars Klingbeil zaatakowat chadekéw: ,Taka Unia
(CDU/CSU) jest rozbita i jest wewnatrz pusta”. Dla Niemiec dobrze bedzie ,,jesli tacy
konserwatysci nie beda brali na swoje barki odpowiedzialnosci za losy kraju”.
Socjaldemokraci chcieli uniknaé¢ btedow z poprzednich kampanii i od poczatku
przeszli do ofensywy wobec politycznych konkurentow.

Kiedy 5 czerwca 2021 r. O. Scholz i L. Klingbeil inaugurowali kampanie SPD, mato kto
sie spodziewat, ze na kilka tygodni przed wyborami SPD wysunie si¢ na czoto sondazy.
Sondaz Forsa z 2 czerwca wskazywat, ze SPD popiera 14% wyborcow, podczas gdy
CSU/CSU 25%, a Sojusz 90/Zielonych 24%. Niezrazony tym Scholz stwierdzit wowczas,
ze ,jestesmy partig ogolnospoteczng (Volkspartei), w ramach ktorej catkiem rozni
mezczyzni i kobiety, mtodzi czy starzy prowadza razem kampanie, zeby nasze zycie
w Niemczech byto lepsze”. Dodat, ze gdyby udato sie zrealizowac plan podniesienia
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ptacy minimalnej do 12 euro za godzine, to 10 miliondw obywateli zarabiatoby lepiej.
Zarzucit przy tym partiom chadeckim, ze uprawiaja polityke zgodna z interesami
lobbystow, ze ,,to jest rzeczywiscie zimne serce Unii [CDU/CSU — uzup. P.K.], ktora
jest w mocnym uscisku lobbystow. (...) My musimy uwolnic¢ obywateli z tego uscisku”.

Tymczasem w lipcu i sierpniu nastapita zmiana nastrojow w Niemczech. Annalena
Baerbock, kandydatka Sojusz 90/Zielonych na stanowisko kanclerza i przede
wszystkim Armin Laschet (kandydat CDU/CSU) nie ustrzegli sie powaznych potkniec
i btedow w czasie kampanii, przez co stali sie tatwym celem atakéw medialnych.
Uniknat tego O. Scholz. Kryzys pandemiczny i tragiczna w skutkach lipcowa powodz
w zachodnich Niemczech pokazaty, jak wazne sa odwotania do solidarnosci
miedzyludzkiej i sprawiedliwosci spotecznej, jak potrzebna jest pomoc panstwa
w trudnych sytuacjach. Wielu Niemcow, zwtaszcza starszych, cho¢ opowiada sie
za dostosowaniem polityki do wyzwan zwiazanych ze zmianami klimatu, to obawia
sie ich spotecznych kosztow. Inni boja sie o swoje miejsca pracy. Niektore ambitne
postulaty Zielonych idg dla nich za daleko. | tutaj prezentowana przez socjaldemo-
kratow idea potaczenia dziatan na rzecz ochrony klimatu ze sprawiedliwoscia
spoteczna i godna praca trafita na podatny grunt. Wedtug sondazu Politbarometer
z 3 wrzesnia 51% ankietowanych wskazato sprawiedliwos¢ spoteczna jako istotny
czynnik decydujacy o ich wyborze (39% wymienito ochrone klimatu, 23% pandemie
COVID-19, 21% sytuacje uchodzcow i polityke azylowa).

W dniach 29 sierpnia, 12 wrzesnia i 19 wrzesnia odbyty sie debaty telewizyjne
z udziatem kandydatéw na kanclerza trzech najsilniejszych partii — A. Baerbock,
A. Lascheta i O. Scholza. Kandydat SPD prezentowat sie w czasie dyskusji jako polityk
spokojny i wywazony, stroniagcy od atakowania innych. Wyrozniat sie tez szerokimi
kompetencjami i dobrym przygotowaniem merytorycznym. Prezentowat on gtowne
cele kampanii SPD, podkreslat znaczenie solidarnosci spotecznej w czasie pandemii
i powodzi oraz obiecat, ze wraz ze swoja partia bedzie walczyt o wiecej szacunku dla
innych, o podniesienie ptacy minimalnej i zapewnienie stabilnych emerytur,
0 powstrzymanie niekorzystnych zmian klimatu i bedzie dbat o niemiecki przemyst.
Podczas trzeciej debaty O. Scholz i A. Baerbock podkreslili, ze w sprawach spotecz-
nych (ptaca minimalna, odejscie od Hartz IV, wprowadzenie limitow czynszowych)
i podatkowych (podniesienie podatkow dla najlepiej zarabiajacych) programy ich
partii nie odbiegaja znaczaco od siebie i roéznia sie od celéow partii chadeckich.
Moze to zwiastowac mozliwos¢ zawarcia koalicji z udziatem SPD i Zielonych. Sondaze
wskazuja jednak, ze dla osiagniecia niezbednej wiekszosci konieczne bedzie
znalezienie trzeciego partnera. Wedtug sondazy przeprowadzonych po kazdej z debat
0. Scholz wychodzit z nich zwyciesko.

Podczas kampanii socjaldemokraci starali sie przedstawia¢ Scholza jako godnego
nastepce A. Merkel, ktéry chce zmian, ale jego wybor nie bedzie oznaczat catkowite-
go zerwania z dotychczasowa polityka. Probuje mu sie nada¢ wizerunek polityka
o pogladach centrolewicowych, ktory bytby do zaakceptowania takze dla wyborcow
o orientacji centrowej. Pod wzgledem charakteru kandydat SPD przypomina nawet
nieco ustepujaca kanclerz. Pragmatyczne podejscie i przyjmowanie ze spokojem
krytyki sa jego atutami. Poprawa notowan SPD spowodowata, ze w socjaldemokratow
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wstapity nowe nadzieje i nawet krytycy z szeregow wtasnej partii stojg teraz murem
za swoim kandydatem.

Proby skompromitowania Scholza na finiszu kampanii (przeszukania na wniosek
prokuratury z Osnabriick w resorcie finansow i sprawiedliwosci w zwiazku
Z nieprawidtowosciami w nadzorowanym przez resort finansow urzedzie ds. walki
z praniem brudnych pieniedzy i wspieraniem terroryzmu) traktowane sa przez czes¢
opinii publicznej w Niemczech jako nieczyste zagranie przeciwko niemu.

Wedtug sondazu osrodka Forsa dla telewizji RTL i ntv z 21 wrzesnia br. najwiekszym
poparciem cieszy sie SPD (25%), na drugim miejscu znalazty sie CDU/CSU (22%),
na trzecim Sojusz 90/Zieloni (17%). Na kolejnych miejscach znalazty sie FDP i AfD
po 11% oraz Die Linke 6%. Drobne partie moga liczy¢ tacznie na ok. 8% gtosow.
Sposrod kandydatow na kanclerza prowadzi O. Scholz (29%) ze znaczna przewaga nad
A. Baerbock (16%) i A. Laschetem (14%). Az 41% badanych nie opowiada sie
za zadnym z kandydatow.

Konkluzje

Kampania wyborcza poprzedzajaca wybory do Bundestagu XX kadencji znaczaco
réznita sie od kampanii z 2017, 2013 i 2009 r. Wtedy zwyciezca byt znany juz na
poczatku kampanii. Tym razem jest zupetnie inaczej. Kilkukrotnie dochodzito do
znaczacych przetasowan, az na finiszu kampanii na czele sondazy znalazta sie SPD.
Kampania ta toczyta si¢ w cieniu pandemii COVID-19, co spowodowato, ze wiekszg
role odgrywato prezentowanie sie partii i poszczegolnych kandydatow w mediach
(w tym spotecznosciowych) niz na wiecach wyborczych. Pierwsza faza kampanii
zdominowana byta przez sprawy personalne (wybor kandydatow na kanclerza,
potkniecia lideréw), na jej finiszu natomiast wieksza role odgrywaty debaty
Z udziatem czotowych kandydatow. Z tych konfrontacji zwyciesko wyszedt O. Scholz.
Wsrod najwiekszej liczby wyborcéw wyrobit on przekonanie, ze lepiej poradzi sobie
z kierowaniem panstwem niz kandydatka Zielonych i kandydat CDU/CSU. Jego
atutem byto duze doswiadczenie polityczne, rozpoznawalnos¢ oraz fakt, ze jako
wicekanclerz i minister finansow przez trzy i pét roku firmowat swoim nazwiskiem
decyzje obecnego rzadu federalnego, czesto wystepujac na konferencjach obok
kanclerz A. Merkel. SPD swa zwyzke notowan zawdziecza nie tylko popularnosci
0. Scholza oraz problemom liderow CDU/CSU i Zielonych, ale rowniez temu, ze jej
program i postulaty wyborcze okazaty sie najbardziej trafione w obliczu kryzysu
pandemicznego i obaw spoteczenstwa przed jego nastepstwami, a takze czesciowej
niepewnosci wobec kosztow zapowiedzianej modernizacji gospodarki niemieckiej,
ktora bedzie musiata sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z ochrong klimatu.
Socjaldemokratom udato sie rowniez uniknac btedow z poprzednich kampanii. Jesli
SPD uda sie znaczaco poprawi¢ wynik z 2017 r. (20,5%), a jeszcze do tego wygrac
wybory, to bedzie mozna uznac, ze cele wyborcze zostang osiagniete.

SPD, mimo obiecujacych wynikdow sondazowych, nie wygrata jeszcze wyborow.
Istnieje co najmniej ok. ¥ niezdecydowanych wyborcow, o ktorych gtosy toczy sie
walka do konca. Niemniej jednak znaczna czes¢ gtosow, gtownie w obawie przed
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czwarta falag pandemii, zostata juz oddana droga korespondencyjna. W kilku po-
przednich kampaniach na finiszu zyskiwaty najczesciej partie chadeckie (poza 2017
r.), gtéwnie dzieki popularnosci A. Merkel. Roéwniez cata seria ostatnich wyborow do
parlamentdéw krajowych pokazata, jak duzym atutem jest posiadanie w swych
szeregach popularnego szefa lub szefowej rzadu krajowego. Tym razem kanclerz
A. Merkel nie ubiega sie o reelekcje, wiec droga do wytonienia nowego lidera
pozostaje otwarta. Nalezy jednak pamietac, ze potencjat wyborczy partii chadeckich
wydaje sie mimo wszystko wiekszy.

Na podstawie sondazy mozna zbudowaé szes¢ modeli potencjalnych koalicji
mogacych uzyskac poparcie wiekszosci Bundestagu, przy czym w pieciu z nich kancle-
rzem bytby O. Scholz (wyjatkiem bytaby koalicja jamajska CDU/CSU-Zieloni-FDP).
Tylko jedna z tych potencjalnych koalicji (wielka koalicja CDU/CSU-SPD) bazuje na
koalicji dwdch formacji politycznych, pozostate na trzech. Uzyskanie przez zwycieska
partie ok. 25% gtoséw bedzie kolejnym potwierdzeniem tezy o sptaszczeniu
i pogtebiajacej sie fragmentaryzacji niemieckiego systemu partyjnego. Bedzie to
rowniez dowod na koniec ery dominacji dwdch wielkich partii ogélnospotecznych
w Niemczech.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Dr Piotr Kubiak - historyk, analityk Instytutu Zachodniego, zainteresowania badawcze: dzieje
Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.
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